ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Parecer n®: 2017.06.02.04

PROCESSO: Procedimento Licitatério Interno.

ASSUNTO: Andlise de Minutas Anexas ao Procedimento Licitatério.

Andlise de Minutas Anexas ao Procedimento Licitatério.
Aprovacdo.

A Procuradoria do Municipio de Iguatu, através de requerimento constante as fls. 28
do PREGAO PRESENCIAL N° PP-01.06.001-FUSPI, da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes,
Maria iranilda Leite, para andlise das minutas do INSTRUMENTO CONVOCATORIO e do futuro
INSTRUMENTO DE CONTRATO, conforme previsdo legal do art. 38 da Lei n® 8.666/1993.

O requerimento de parecer juridico data de 01/06/2017, conforme protocolo intermno

do setor,

O objeto da licitacdo compreende:

“Contratacdo de prestacdo de servicos de profissionais de saide de nivel técnico e
superior, para atender as necessidades do Hospital Regional de Iguatu, conforme
justificativa, especificacées e quantidades discriminadas no termo de referéncia.”

O Procedimento Administrativo Interno esté assim composio:

Capa de Abertura e Protocolo;

Autorizacdo;

Termo de Referénciq;

Pesquisas de preco;

Portarias de nomeacdo da Superintendente da FUSPI e da Comissdo
Permanente de Licitacdo da FUSPI;

Lei Orcamentdaria;

Autuacdo;

Despacho para a procuradoria;

Minuta do edital e anexos.

E o relatério.

PARECER JURIDICO

Importante ressaltar que o presente parecer ndo se restringird ao exame exclusivo da
minuta de contrato, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até entdo. Ocorre
que o ato convocatdrio se caracteriza como uma das pecas do processo, com afos anteriores que
funcionam como condicdes necessdrias & sua elaboragdo, sendo infrutifero analisd-lo como se fosse
uma peca autdnoma, apta a produzir efeitos por si so.
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O exame prévio do instrumento do contfrato consiste, via de regra, em verificar nos
autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, os seguintes elementos:

a) autuacdo, protocolo e numeracdo;
b) justificativa da contfratacdo;
c) especificacdo do objeto;

d) autorizac&o da autoridade competfente;

e) indicacdo do recurso orcamentadrio para cobrir a despesa;

f) se a modalidade de licitacdo adotada é compativel com o valor estfimado da
contratacdo;

g) ato de designacdo da comissdo;

h) edital numerado em ordem serial anual;

i} se preGmbulo do edital contém o nome da reparticdo interessada e de seu setor;
j] predmbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da licitagcdo, bem como o
regime de execug¢do (p/obras e servicos);

k] predmbulo do edital mencionando que a licitacdo serd regida pela legislac&o
pertinente;

I pre@dmbulo do edital anotando o local, dia e hora para recebimento dos
envelopes de documentacdo e proposta, bem como para o inicio de abertura dos
envelopes, quando for o caso;

m} indicacdo do objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clarag;

n) indicacdo do prazo e as condi¢cdes para a assinatura do contrato ou refirada dos
instrumentos;

o) indicagéo do prazo para execucdo do confrato ou enfrega do objefo;

p) indica¢cdo das sangdes para o caso de inadimplemento;

g) indicacdo do local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico,
quando houver, e se hd projeto executivo disponivel na data da publicacdo do
edifal e o local onde poderd ser examinado e adquirido (p/obras e servicos);

r) indica¢cdo das condicdes para participacdo da licitagcdo;

s} indica¢do da forma de apresentacéo das propostas;

) indicagdo do critério para julgamento, com disposicées claras e parédmetros
objetivos; indicacéo dos locais, hordrios e cédigos de acesso para fornecimento de
informacoes sobre a licitacdo aos interessados;

v/) indicacdo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitdrio e global;

w] indicacdo das condicbes de pagamento.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados, o processo segue ¢ CPL
para corrigir as ndo-conformidades, retornando & Procuradoria-Geral do Municipico quando as W
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exigéncias legais forem integralmente cumpridas, sendo a auséncia dos requisitos considerada
pendéncia subtendida. Havendo descumprimento de condigdes de menor relevancia, o parecer de
aprovacdo serd condicional & comrecdo/preenchimento dos elementos aponfados como
insuficientes.

Insta salientar que o Pardgrafo Unico do Art. 38, da lei n°. 8.666/93 determina:

“Pardgrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracdo.”

Da mesma maneira, o Informativo 143 do Tribunal de Contas da Unido estabelece:

“As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos confratos, devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica, em razdo do disposto
no art. 38, pardgrafo Unico, da Lei 8.666/1993. Caso o érgdo juridico restitua o
processo com exame preliminar, faz-se necessario O seu retorno, apoés ©
saneamento das pendéncias apontadas, para emissdo de parecer juridico
conclusivo.” (Acdrddo  521/2013-Plendrio, TC 009.570/2012-8, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 13.3.2013.)

Sendo condicionado o parecer, a Administragcdo PUblica poderd adotar 02 posturas:
a) implementar as modificagdes, auséncias ou impropriedades estabelecidas no parecer juridico; b)
n&o seguir as orientacdes apontadas no parecer juridico, desde que fundamentadamente,
explicitando os motivos que o levaram a discordar da orientac&o do parecerista.

A Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — em seu Art. 16,
estabelece:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva enfrar
em vigor e nos dois subseqUentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

(...)

§4° As normas do caput constituem condic@o prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;”

O conceito de Ordenador de Despesa estd explicitado pela legislagdo da seguinte
maneira:

“Ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissGo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio”. (§ 1°
do art. 80 do DL 200/67).
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“Autoridade com atribuices definidas em ato préprio, enfre as quais as de
movimentar créditos orcamentdrios, empenhar despesa e efetuar pagamentos”.
[IN/DIN n° 10/91)

DA MODALIDADE DE LICITACAO ESCOLHIDA

Observa-se que a modalidade licitatéria escolhida para o presente processo foi
Pregdo, modalidade estd que se enquadra perfeitamente nos servicos a serem contratados pela
Fundacdo de Saude PUblica do Municipio de Iguatu.

O pregdo se caracteriza como uma modalidade licitatéria que dispde de elementos
diferenciados em relacd&o aqueles originariamente previstos na Lei n° 8.666/93, seguindo a
orientac&o pautada no bindmio vantagem e isonomia, uma vez que, no pregdo hd de se buscar a
melhor proposta para a Administrac&o, com o devido resguardo e respeito ao tratamento isondmico
entre os inferessados.

Observa-se que, mesmo existindo suas peculiaridades préprias, o pregdo deve ser
compreendido em conformidade com a lei geral de licitagdes n® 8.666/93, assim &, pois a propria lei
10.520/2002 em seu art. 9°, estabelece a aplicacdo subsidiaria da lei geral, in verbis:

Art. 9° - Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregdo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 2001.

No presente caso, a contratagdo de prestagcdo de servigos de profissionais de saide
de nivel técnico e superior, para atender as necessidades do Hospital Regional de Iguatu, se
enquadram perfeitamente no conceito de bens e servicos comum, pois referidos produtos a serem
adquiridos s@o passiveis de afericdio objetiva e de inequivoca compreensdo pela leitura da
descricdo editalicia, de forma que ndo apresenta maiores dificuldades técnicas para selegdo,
respeitando assim os preceitos da Lei 10.520/2002, in verbis:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Ainda no presente caso, observa-se que a contratagcdo aqui pretendida se faz
necessdria, conforme justificativa de fls. 03, apresentada pela superintendente da Fundagdo de
Saude PUblica, onde a mesma informa sobre as dificuldades na prestagdo dos servigos a serem aqui
contratados.

A Constituicdo Federal estabelece que a salude é direito de todos e dever do Estado,
que fornece os servicos publicos de salde por meio do sistema Unico, financiado pela Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios.

No entanto, a prépria Lei Maior admitiv que instituicdes privadas, com intuito de
expandir os servicos publicos de sadde, parficipassem do sistema Unico de forma complementar,
sempre observando as diretrizes deste, tendo preferéncia entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos,
conforme dispositivos a seguir:
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Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servicos de sauvde,
cabendo ao Poder PuUblico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizagcdo e confrole, devendo sua execugdo ser
feita direfamente ou através de terceiros €, tfambém, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia & salde é livre & iniciativa privada.

§ 1.° As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar
do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato
de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrafivos.

A Lei n° 8.080/90 que frata da organizacdo dos servicos de saude, ao dispor sobre a
participacdo complementar da iniciativa privada, assim estabelece:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir
a cobertura assistencial & populacdo de uma determinada drea, o
Sistema Unico de Saude (SUS) poderd recorrer aos servigos ofertados
pela iniciativa privada. Pardgrafo Unico. A participacdo complementar
dos servicos privados serd formalizada mediante contfrato ou convénio,
observadas, arespeito, as normas de direito publico.

Logo a contratacdo aqui pretendida, além de justificativa apresentada pelo gestor,
tem previsdo legal como acima demonstrado.

Ainda no presenta caso, observa-se que os servicos de profissionais de saldde de nivel
técnico e superior, para atender as necessidades do Hospital Regional de Iguatu, a serem aqui
contratados, foram agrupados em lotes distintos, situacdo esta totalmente regular conforme restard
abaixo demonstrado.

Pois bem, os lotes aqui em debate agrupam servicos de mesma natureza, desta feita o
tipo de licitacdo aqui escolhido, qual seja, menor prego por lote, ndo restringe a competitividade do
certame, bem como restard ao final atendida & escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo PUblica Municipal.

Pelo exposto, e da leitura das pecas do presente processo administrativo, observa-se a
devida adequacdo da escolha da modalidade e fipo licitatério aqui escolhidos para a contratagdo
de prestacdo de servicos de profissionais de saude de nivel técnico e superior, para atender as
necessidades do Hospital Regional de Iguafu, conforme justificativa, especificagbes e quantidades
discriminadas no termo de referéncia.

Frise-se por derradeiro, que a adoc¢do ou ndo das orientacdes estabelecidas neste
parecer estd sujeita a andlise da autoridade que, desde que fundamentada e justificadamente,
poderd adotar providéncias diversas das determinadas por este parecerista.

CONCLUSAOQ:
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Feitas as consideracdes iniciais, passo ao exame de esfilo.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, pardgrafo Unico, da Lei
n. 8.666/93 e Lei n. 10.520/2002, sou pela APROVACAO das minutas do INSTRUMENTO
CONVOCATORIO e do futuro INSTRUMENTO DE CONTRATO. A supracitada aprovagdo condicionada
compreende o exaurimento das

S.M.J. E o parecer.

lguatu/CE, 02 de |

LISSON SOUSA LAVOR
(Procur dor Geral do Municu’bio de Ig:cﬂu
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